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Valdziy padalijimo principas yra tiesiogiai susijes su valdZiy padalijimo teorija, kurios pagrindus sukiiré
filosofai Johnas Lockeas ir Charles de Montesquieu. Sis principas ilgainiui buvo jtvirtintas demokratinése
konstitucijose ir tapo vienas is pagrindiniy valstybés demokratinés raidos veiksnys. Valdziy padalijimo prin-
cipas Lietuvoje atkiirus nepriklausomybe po 1991 m. Kovo 11 d. Nepriklausomybés Akto buvo jtvirtintas
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Todél, analizuojant valdziy padalijimo principg kaip demo-
kratijos veiksnj, galima pasiremti ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, kuria pagrjsta Siuolaikinés
demokratinés Lietuvos valstybés raida. Straipsnyje siekiama atskleisti mokslinéje literatiiroje maZai tirtg
temq apie valdziy padalijimo principo jtvirtinimg 1992 m. Konstitucijoje ir jo reik§me nepriklausomos
Lietuvos valstybés demokratizavimo procesui.
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Ivadas

Valdziy padalijimo principas yra vienas i$ svar-
biausiy demokratijos veiksniy, kuris teisiskai
yra jtvirtinamas konstitucijoje. Sis principas
yra tiesiogiai susijes su valdziy padalijimo
teorija ir iSreiSkia pagrindinj jos tikslg — pada-
linti valstybine valdzig taip, kad buty uztikrinta
jstatymo virSenybé, garantuotos pilie¢iy teisés
ir laisvés. Todél konstitucijoje, kurioje yra
jtvirtintas valdziy padalijimo principas, valdzia
yra padalijama j jstatymy leidziamaja, jstatymy
vykdomajg ir teismine. Kiekvienai i$ jy demo-
kratinéje konstitucijoje yra apibréziamos tam
tikros galios ir kompetencijos, suteikiancios
teisinj pagrindg savo tiesioginéms funkcijoms
vykdyti, taip pat galios viena kitos atzvilgiu, kad

kiekviena i$ jy galéty sulaikyti viena kita nuo
bandymy perzengti savo galiy ir kompetencijy
ribas ir piktnaudziauti valdzia. Siy valdZiy tar-
pusavio saveika, pasireiSkianti valdzios instituty
bendradarbiavimu, veiksmy derinimu, vienai
kitos sulaikymu, ir yra vienas i§ svarbiausiy
veiksniy, uztikrinanciy valstybinés valdzios
demokratiskuma, jstatymy vir§enybe, pilie¢iy
teises ir laisves.

Lietuvos valstybingumo, visuomenés de-
mokratinés ir konstitucinés raidos istorijai
daug reik§més turi 1992 m. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucija, kuri, kaip ir daugelio to
meto posovietiniy Vidurio ir Ryty Europos
$aliy konstitucijy, yra demokratiné, joje yra
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jtvirtintas valdziy padalijimo principas, kuris
yra vienas i$ svarbiausiy demokratijos veiksniy,
uztikrinan¢iy demokratinj valdzios institucijy
funkcionavima, pilieciy teises ir laisves. Todél,
analizuojant valdziy padalijimo principg kaip
demokratijos veiksnj, galima remtis 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucija, kuri padéjo
teisinj atkurtos nepriklausomos valstybés de-
mokratinés raidos pagrinda.

Apie valdziy padalijimo principa ir jj teisi$-
kai jtvirtinusig 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija yra para$yta moksliniy darby,
kuriuose nagrinéjama teoriniai valdziy padali-
jimo principo aspektai, taip pat $ios problemos
klausimai, tokie kaip valstybés organizacinis
modelis, pusiau prezidentiné tvarka ir jos jtaka
demokratijos stabilumui, prezidento reik§mé
Lietuvos politinei sistemai, prezidento ir parla-
mento santykiai ir kt. Kartu reikia pabrézti, kad
iki $iol néra parasyta i$samesnio mokslinio dar-
bo, kuriame nuodugniau bty nagrinéjama val-
dziy padalijimo principo jtvirtinimo ypatumai
pusiau prezidentiniame valstybés modelyje ir
jo kaip demokratijos veiksnio reik§mé 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Sio straips-
nio autorius, norédamas i$ dalies uzpildyti $ig
spraga, ketinty i§samiau atskleisti svarbiausius
valdziy padalijimo principo ir jo jtvirtinimo
demokratinéje 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje klausimus. Siekdamas $io tiks-
lo, autorius, remdamasis moksliniais darbais,
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
atitinkamy straipsniy ir pusiau prezidentinio
valstybés modelio analize, siekia atskleisti Pre-
zidento, Seimo, Vyriausybés, teisminés valdzios
galias ir jy reik$me valstybinés valdZios instituty
sistemai. Straipsnyje taip pat siekiama atskleis-
ti valdziy tarpusavio saveika, jos batinuma
sprendziant valstybinés reik§meés klausimus.
Remiantis stabdziy ir atsvary sistemos veikimo
pusiau prezidentiniame valstybés modelyje
ypatumais, noréta parodyti valdzios institucijy
bendradarbiavima, jy galimybes kontroliuoti
ir sulaikyti viena kitg nuo bandymy perzengti
savo kompetencijos ribas, piktnaudziauti val-
dzia ir pazeisti pilie¢iy teises ir laisves.

Valdziy padalijimo principas ir
sudedamosios jo dalys

Vienas i$ valdziy padalijimo teorijos kuréjy
prancuzy filosofas Montesquieu veikale Apie
jstatymy dvasig valdziy padalijima jvardijo
kaip valstybinés sanklodos (santvarkos) jsta-
tyma, kuris uztikrina pilie¢iy politine laisve
(Montesquieu 2004: 158-160).Todél valdziy
padalijimas - tai vienas i$ svarbiausiy konsti-
tuciniy principy, kuris lemia valstybés valdzios
organizacija, jos funkcionavimg, garantuoja
Zmogaus teises, laisves ir yra vienas i$ svarbiau-
siy veiksniy, uztikrinan¢iy demokratine vals-
tybés plétra. Valdziy padalijimo konstitucinis
principas atsirado karybiskai jgyvendinant fi-
losofy Lockeo ir Montesquieu sukurtg valdziy
padalijimo teorija demokratiniy konstitucijy
karimo procese (Mesonis 2004: 8-11).

Valdziy padalijimo principg salygiskai gali-
ma suskirstyti j dvi tarpusavyje glaudziai susiju-
sias dalis. Pirmoji dalis yra valdziy atskyrimas,
antroji — valdziy saveika.

Valdziy atskyrimas - tai ne tik valdziy
skirstymas j jstatymy leidZziamaja, vykdomaja ir
teismine, bet ir jy tvarkos, teisinio statuso, galiy
bei kompetencijy nustatymas ir jy savarankis-
kumo uztikrinimas.

Valdziy saveika - tai valdzios institucijy
bendradarbiavimas, veiksmy derinimas, stab-
dziy ir atsvary sistemos funkcionavimas, kuris
uztikrina valdziy tarpusavio kontrole, viena
kitos sulaikyma ir jy pusiausviruma.

Valdziy padalijimas, kaip i$vestinis konsti-
tucinis principas, demokratiniy valstybiy kons-
titucijose dazniausiai néra tiesiogiai jvardijamas
(Karis 2001: 222-223). Tai, kad jis jtvirtintas
Konstitucijoje, rodo straipsniai, apibadinantys
jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teismine
valdzias, taip pat ir straipsniai, apibréziantys
$iy valdzios institucijy galias ir kompetencijas
(Jarasitnas 2003: 111-115).
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Valdziy padalijimo principo
jtvirtinimas 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje

Valdziy padalijimo principas 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.
Pusiau prezidentizmas ir pagrindiniai
jo bruozai

Valdziy padalijimo principas 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje néra tiesiogiai
jvardijamas. Sis principas yra priskiriamas prie
i$vestiniy konstituciniy principy (Karis 2001:
222-223). Jis i$sirutulioja i§ Konstitucijos 5
straipsnio 1 dalies nuostatos, kuri teigia, kad
valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas
(Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
11). Si Konstitucijos nuostata, taip pat ir kiti
Konstitucijos skirsniai, jtvirtina §j principa
Konstitucijoje.

Kaip jau buvo minéta, valdziy padalijimo
principas lemia valstybés valdzios organizavimo
ir funkcionavimo pagrindus. Todél remiantis
Konstitucijos skirsniy, kuriuose apibréziama
jstatymy leidZziamosios, vykdomosios ir teis-
minés valdzios institucijy sudarymo tvarka,
galios ir kompetencijos, analize galima nusta-
tyti organizacinj valstybés modelj. Kartu reikia
pabrézti, kad valstybés organizacinio modelio
identifikavimo klausimas yra gana painus,
sukéles teorine politology diskusijg. Nemazai
$ios diskusijos politology argumentuotai jrodé,
kad organizacinis Lietuvos valstybés modelis
gali bati jvardijamas kaip pusiau prezidentinis
(Tallat-Kelpsa 1996: 93-111; 1997: 133-141;
Karis 1998: 41; Pugaciauskas 1999: 5-84).

Pusiau prezidentinis modelis, kaip teigia
Giovanni Sartori, tai misri sistema, turinti
prezidentinio ir parlamentinio modelio bruozy
(Sartori 2001: 126-127). Pirmasis pusiau prezi-
dentinio modelio bruozas — prezidentas, kaip ir
parlamentas, yra renkamas visuotiniy rinkimy
buadu. Antrasis bruoZas — prezidentas néra po-
litiskai priklausomas nuo parlamento, turi gana
didelius jgaliojimus ir tam tikromis salygomis

gali paleisti parlamenta. Trecias bruozas — dua-
listinis vykdomosios valdzios pobudis. Ja sudaro
prezidentas ir vyriausybé, o vadovauja ministras
pirmininkas. Ketvirtas bruozas — vyriausybé yra
priklausoma nuo parlamento, jo kontroliuojama
ir gali bati jo atstatydinta (Tallat-Kelpsa 1996:
93-106; Pugaciauskas 1999: 53-56; Lukosaitis
1998: 42-45; Hollstein 1999: 24-27) .

Prezidento galios ir vaidmuo
valstybés valdZios institucijy sistemoje

Vienas i$ reikSmingiausiy pusiau prezidentinio
valstybés modelio bruozy yra tas, kad trijy
valdziy sistemoje iSsiskiria salygiskai autono-
miska prezidento institucija (Karis 1998: 41).
Klasikiniame pusiau prezidentiniame modelyje
(Penktoji Prancuzijos Respublika) prezidentui
yra suteiktos didelés galios, kurios leidzia jam
atlikti arbitro vaidmenj ir taip uztikrinti norma-
ly valstybés valdZios institucijy funkcionavima
(Apman 1994: 41).

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija
suteikia Prezidentui pakankamai galiy, kad
jis galéty atlikti ne tik valstybés vadovo, bet ir
arbitro vaidmenj. Toks Prezidento vaidmuo
turi uztikrinti darny demokratiniy valdzios
institucijy funkcionavima, valdziy pusiausvyra,
taip pat konfliktiniy situacijy sprendima laiku.
Tokiam vaidmeniui atlikti Prezidentas gali
pasinaudoti vadovo, renkamo visos tautos ir
politiskai nepriklausomo nuo Seimo, autoritetu,
taip pat tokiomis konstitucinémis galiomis, kaip
teisé skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus (58
str. 2 d., 1, 2 p.), jstatymy leidybos iniciatyvos
ir atidedamojo veto teisés (68 str. 1 d., 71 str.),
jvairiapusés galimybés turéti lemiamg jtaka
Vyriausybés personalinei sudéciai (84 str. 9 p.),
skelbti nepaprastaja padétj ir Saukti neeiling
Seimo sesija (84 str. 17, 19 p.). Sios Prezidento
galios labai padidéja tuo atveju, kai jj remia Sei-
mo valdancioji dauguma (Lietuvos Respublikos
Konstitucija 1993: 38, 43, 44, 52, 53).

Pusiau prezidentinéje sistemoje prezidento
vaidmuo vyriausybés formavimo procese yra
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reikimingas. Siame procese Prezidentui 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucija suteikia
galimybe atlikti savotiskg dirigento vaidmenj,
uztikrinantj darny valstybés institucijy bendra-
darbiavimg. Prezidentui pagal Konstitucijos 84
straipsnio 8 punktg priklauso iniciatyvos teisé
teikti Seimui svarstyti Ministro Pirmininko
kandidattirg, kuria jis pries tai konsultuodama-
sis suderina su politiniy partijy atstovais (Lietu-
vos Respublikos Konstitucija 1993: 52).

Viena i$ reik$émingy galiy, kurig Konstitucija
suteikia Prezidentui, yra teisé skelbti pirmalai-
kius Seimo rinkimus (58 str. 1, 2 p.). Nors $ia
teise Prezidentas negali tiesiogiai pasinaudoti,
taciau ji yra svarbus veiksnys, uzkertantis kelig
ilgalaikei valdZios institucijy konfrontacijai. Sia
teise Prezidentas gali pasinaudoti tik tuo atveju,
kai tarp Seimo ir Vyriausybés susidaryty tam
tikra konfliktiné padétis. Tokia galima padétis
pakankamai aiskiai i$déstyta siame Konstituci-
jos straipsnyje. Jame yra i$skiriami du aspektai:
pirmasis — jei Seimas per Konstitucijos numa-
tyta laika (60 dieny) du kartus i$ eilés nepritarty
Vyriausybés programai, ir antrasis — jei Seimas
pareiksty tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe.
Antruoju atveju Prezidentas gali pasinaudoti
$ia teise tik Vyriausybés sialymu (58 str. 2 p.)
(Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993: 38).

Seimo galios ir prerogatyvos

Pusiau prezidentiniame valstybés organizaci-
niame modelyje tautai atstovaujanti institu-
cija — parlamentas turi dideles galias, kurios
yra atsvara vykdomosios valdzios - prezidento
ir vyriausybés jgaliojimams. Pagal 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucija Seimas gali
ne tik iskelti nepasitikéjimo votumag Ministru
Pirmininku ar Vyriausybe, bet tam tikrais
atvejais ir paskelbti pirmalaikius Prezidento
rinkimus (61 str. 3 d., 67 str. 9 p., 101 str. 2 p,,
87 str. 1 d.). Esant tokiam galiy pasiskirsty-
mui Prezidentas didziuma savo funkcijy gali
atlikti derindamas savo veiksmus su Seimu ir
gaves jo pritarimag (67 str. 6 p., 84 str. 4, 5, 11,

12, 13, 14 p.). Skiriant Ministrg Pirmininka,
teikiant Seimui Auk$c¢iausiojo, Konstitucinio
ir Apeliacinio teismy teiséjus ir jy pirminin-
kus, taip pat kity auksty valstybés pareiginy
kandidataras, yra batinas Seimo sprendimas,
kuriuo jis gali pritarti Prezidento sialymams
ar jiems nepritarti (67 str. 6, 7, 10 p.) (Lietuvos
Respublikos Konstitucija 1993: 39, 42, 62,
51-54).

Seimas turi jgaliojimy riboti Prezidento
teises ir kontroliuojant jstatymy leidybg. Pre-
zidento atidedamojo veto teisé gali bati Seimo
jveikta pakartotiniu balsavimu daugiau kaip
pusés Seimo nariy balsy dauguma grazinant
nekonstitucinj jstatymg ir ne maziau kaip 3/5 -
grazinant konstitucinj jstatyma (77 str.) (Lietu-
vos Respublikos Konstitucija 1993: 49).

Seimo galioje yra ir Prezidento pasalinimas
i§ pareigy apkaltos proceso budu, jei jis $iurks-
¢iai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika ar
padaré nusikaltimg (74 str.). Seimas taip pat
gali Konstitucijoje numatytu atveju paskelbti
ir pirmalaikius Prezidento rinkimus (87 str.
1 d.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
45, 54).

Siy Prezidento galiy ribojimas pusiau
prezidentinéje sistemoje priklauso nuo prezi-
dento ir parlamento valdanciosios daugumos
tarpusavio santykiy. Jeigu Seimo valdancioji
dauguma remia Prezidents, tai Sie ribojimai
jigyja formaly pobudj, o racionalas Prezidento
veiksmai dazniausiai susilaukia Seimo daugu-
mos pritarimo.

Kaip jau buvo minéta, didziuma Preziden-
to jgaliojimy gali buti realizuota tik Seimui
priémus tam tikra sprendima. Tai rodo, kad
Seimas, turédamas didelius jgaliojimus, turi
daug reik$meés tarp valdZios institucijy. Tokig
Seimo reik§me lemia ir prerogatyvos, kurias
jam suteikia Konstitucija. Pagal Konstitucijos
67 straipsnj tik Seimas turi teise svarstyti ir
priimti Konstitucijos pataisas, leisti jstatymus,
nutarimus dél referendumy, skelbti Prezidento
ir savivaldybiy rinkimus, tvirtinti valstybés
biudzets, ratifikuoti ir denonsuoti tarptauti-
nes sutartis, jvesti tiesioginj valdymg, karo ir



54 Kazimieras Monkevicius Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys ...

nepaprastgja padétj (Lietuvos Respublikos
Konstitucija 1993: 41-42).

Vykdomosios valdZios pobidis.
Vyriausybés kompetencija ir jos
atsakomybé parlamentui

Pusiau prezidentinéje sistemoje vykdomoji val-
dzia turi dualistinj pobudj. Ji susideda i$ dviejy
sudedamuyjy daliy - prezidento ir vyriausybés.
Toks dualistinis vykdomosios valdzios pobudis
leidzia efektyviau realizuoti vykdomaja val-
dzig, gerokai sumazinti jos pazeidZziamuma ir
priklausomybe nuo parlamento. Klasikiniame
pusiau prezidentiniame valstybés modelyje
(Penktoji Prancuzijos Respublika) prezidentas
turi realig galig vadovauti vyriausybei ir spresti
svarbiausius valstybés valdymo klausimus
(Apman 1994: 70, 85).

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
penktajame straipsnyje yra netiesiogiai teigia-
ma, kad vykdomajg valdzig vykdo Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé (Lietuvos Respublikos
Konstitucija 1993: 11). Remiantis $ia Kons-
titucijos nuostata galima teigti, kad Lietuvos
valdzios institucijy sistemoje vykdomoji valdzia
yra dualistinio pobudzio (Lukosaitis 1998: 49).
Taciau kitaip nei Prancizijos, Suomijos ir kai
kuriy kity pusiau prezidentiniy sistemy, kuriose
prezidentas turi jgaliojimus vadovauti vyriau-
sybei, Lietuvos Respublikos Konstitucija tokiy
galiy Prezidentui nesuteikia. Prezidentas yra
valstybés vadovas, taciau jis neturi konstituciniy
galiy tiesiogiai vadovauti Vyriausybés veiklai.
Be to, Prezidentas neturi didesniy tiesioginiy
galimybiy daryti jtaka Vyriausybés darbui, i$-
skyrus uzsienio politikos sritj. Todél didziuma
vykdomosios valdzios funkcijy atlieka Ministro
Pirmininko vadovaujama Vyriausybé. Pagal
Konstitucijos 94 straipsnj Vyriausybé tvarko
krasto vidaus reikalus, garantuoja valstybés
saugumg ir vie$gja tvarka, vykdo jstatymus ir
Prezidento dekretus. Konstitucijos 68 straipsnis
suteikia Vyriausybei jstatymy leidybos inicia-
tyvos teise (Lietuvos Respublikos Konstitucija

1993: 60, 43). Tai labai svarbi Vyriausybés tei-
sé, kuri sudaro galimybe daryti didelj poveikj
sprendziant $alies vidaus politikos klausimus.

Pagal Konstitucijg Salies uzsienio politikg
vykdo Prezidentas kartu su Vyriausybe (84 str.
1 p.). Vyriausybés kompetencijoje yra tokie
svarbis uzsienio politikos klausimai, kaip uz-
megzti diplomatinius santykius, palaikyti ry$ius
su uzsienio $alimis ir tarptautinémis organi-
zacijomis (94 str. 6 p.) (Lietuvos Respublikos
Konstitucija 1993: 51, 60).

Vyriausybé vykdo ne tik valdymo funkcijg,
bet ir atlieka didelj darbg rengiant ir realizuo-
jant Salies vidaus ir uzsienio politika. Vyriausy-
bé yra viena i§ pagrindiniy valdzios realizavimo
institucijy, disponuojanti svarbiausiais valstybés
valdymo svertais.

Tam, kad Vyriausybé, turédama realig vyk-
domaja valdzig, nevirsyty savo jgaliojimy ir
neperzengty kompetencijos riby, Konstitucijoje
yra nemazai straipsniy, reglamentuojanciy jos
prieziirg, kontrole ir atsakomybe Seimui (61
str., 67 str. 7, 9 p., 96, 101 str.) (Lietuvos Respub-
likos Konstitucija 1993: 39-40, 42, 61, 62).

Viena i$§ veiksmingiausiy Vyriausybés prie-
ziaros ir kontrolés priemoniy yra Vyriausybés
atsakomybés parlamentui principas, kuris yra
budingas daugeliui demokratiniy konstitucijy.
(9HTNH 1995: 88-89). Vyriausybés atsakomybe
Seimui reglamentuoja Konstitucijos 61 str.,
67 str. 9 punktas, 96, 101 straipsniai. Siuose
straipsniuose teigiama, kad Vyriausybé solida-
riai atsako Seimui uz bendrg veikla, bet Seimui
suteikiama teisé prizitréti jos veikla, prireikus
pareiksti nepasitikéjima Vyriausybe, Ministru
Pirmininku, ministrais. Be to, Vyriausybés
veikla gali bati nuolat kontroliuojama Seimo
nariy paklausimais ir interpeliacijomis (61
str.). Taigi Vyriausybés egzistencija priklauso
nuo Seimo daugumos, kuri gali jg atstatydinti,
iskelti nepasitikéjimo votumg Vyriausybe arba
Ministru Pirmininku (61 str., 67 str. 9 p., 101 str.
2 p.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
39,42, 61, 62, 39).

Siems Seimo daugumos veiksmams Vy-
riausybé neturi adekvaciy veikimo priemoniy,
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i$skyrus tai, kad Konstitucija suteikia Vyriausy-
bei galimybe pasitlyti Prezidentui paskelbti pir-
malaikius Seimo rinkimus, jei Seimas pareiksty
tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe (58 str.
2 p.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
38). Tadiau tai daugiau prevenciné priemoné,
tam tikru mastu sulaikanti Seimg nuo tokio
Zingsnio Vyriausybés atzvilgiu.

Teisminé valdZia ir jos funkcijos.
Konstitucinio Teismo reiksmé ir
kompetencija

Pusiau prezidentiniame valstybés modelyje
teisminé valdzia uzima ypatinga vietg ir yra
nepriklausoma ir grieztai atribota nuo jsta-
tymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy.
Teisminés valdzios ypatumas pasireiskia tuo,
kad atlikdama savo funkcijas teisminé valdzia
ne tik vykdo teisingumg, bet ir teisétumg.
Vykdydama $ias funkcijas teisminé valdzia
vadovaujasi konstitucija, kaip auksc¢iausig juri-
dine galig turin¢iu aktu ir parlamento priimtais,
konstitucijai nepriestaraujanciais jstatymais.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstituci-
joje teisminé valdzia yra atribota nuo jstatymy
leidZziamosios ir vykdomosios valdziy (5 str.
1 d.). Ji yra nepriklausoma, nes vykdydama
pagrindine funkcija - teisingumg vadovaujasi
tik tais jstatymais, kurie nepriestarauja Konsti-
tucijai (109 str., 110 str. 1 d.). Teisminés valdZios
nepriklausomuma uztikrina ir Konstitucijos
104, 112, 113, 114 straipsniai. Straipsniuose
reglamentuojama teiséjy skyrimo tvarka, kuri
néra vienos kurios nors valdzios prerogatyva,
nes skiriant Konstitucinio, Auks¢iausiojo ir
Apeliacinio teismy teiséjus, $iy teismy pirmi-
ninkus dalyvauja ne tik Seimas, Prezidentas, bet
ir speciali patariamoji teiséjy institucija (112 str.
5 d.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
11,71, 104, 72, 73).

Kita svarbi teisminés valdzios funkcija yra
teisétumo uztikrinimas. Si funkcija pasireikia
tuo, kad teismai vykdo valstybés institucijy,
kuriy veikla susijusi su teisingumo vykdymu,

teisétumo kontrole (Pakalniskis 1998: 59). Tik
teismas gali sankcionuoti asmens suémima,
nes tik jis gali priimti sprendimg dél asmens
sulaikymo pagristumo (Vaitkiené 2001: 772).
Konstitucija taip pat numato auks¢iausiyjy
valstybés pareiginy apkaltos procediira uz ypa¢
$iurkscius teisétumo pazeidimus (74 str., 86 str.
2 d.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
45, 54). Si teismo funkcija realiai prisideda
prie to, kad valstybinés institucijos, jstaigos,
organizacijos ir valdzios pareigtnai laikytysi
galiojanciy teisés normuy, o tai uztikrina kons-
titucinés santvarkos stabiluma, pilie¢iy teisiy ir
laisviy apsaugg.

Vykdydami savo funkcijas, teismai prisideda
ir prie jstatymy ir kity teisiniy akty konsti-
tucingumo kontrolés. Konstitucija suteikia
teise kiekvienam teiséjui kreiptis j Konstitucinj
Teisma dél jam jtarimg sukélusio jstatymo ar
kito teisinio akto atitikimo Konstitucija (110
str. 2 d.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija
1993: 71).

Konstitucinis Teismas kaip sudedamoji
teisminés valdzios dalis turi svarbig ir i$skirti-
ne reik§me teisminés valdzios sistemoje (Zilys
2001: 126-127, 137-138). I$skirtinj teismo sta-
tusa lemia jo pagrindiné prerogatyva — nagrinéti
ir spresti, ar jstatymai ir Kiti teisés aktai nepries-
tarauja Konstitucijai (102 str. 1 d.) (Lietuvos
Respublikos Konstitucija 1993: 65). Sia preroga-
tyva Konstitucinis Teismas auks$¢iausiu teisiniu
lygiu uztikrina teisminés valdzios teisingumo ir
teisétumo principy jgyvendinima.

Konstitucinio Teismo kompetencija regla-
mentuoja Konstitucijos 102 ir 105 straipsniai.
Juose, be anksc¢iau minétosios i$skirtinés teisés
spresti apie jstatymy atitikimg Konstitucija,
yra uzfiksuota $io Teismo teisé nagrinéti ir
spresti, ar Respublikos Prezidento dekretai ir
Vyriausybés pojstatyminiai aktai nepriestarauja
Konstitucijai, taip pat teikti iSvadas Seimui apie
Prezidento ir Seimo nariy rinkimy teisétuma,
Prezidento tinkamuma pagal sveikatos bukle
eiti savo pareigas.

I$skirtine teisine ir netgi politing Konstitu-
cinio Teismo padétj jtvirtina Konstitucijos 107
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straipsnio antroji dalis, kurioje teigiama, kad
Konstitucinio Teismo kompetencijoje esamy
klausimy sprendimas yra galutinis ir neskun-
dziamas. Taciau, kita vertus, Konstitucija riboja
$io Teismo veiklg nesuteikdama jam teisés savo
iniciatyva spresti jo kompetencijai priskiriamus
klausimus, taip pat kistis j valdziy tarpusavio
santykiy sritj (Sedbaras 1996: 14-15). Savo
kompetencijg Teismas gali realizuoti tik tuo
atveju, jei i ji kreipiasi su tam tikru prasymu
jstatymo nustatyta tvarka Vyriausybé, ne ma-
ziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, Prezidentas ir
visy keturiy teismo pakopy teiséjai (106, 110
str.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
67,71).

Taip Konstitucinis Teismas, realizuodamas
savo funkcijas, uztikrina teisés ir jstatymy vir-
$enybe, demokratijos principus, pilie¢iy teises
ir laisves (Zilys 2001: 434, 449).

Valdziy tarpusavio saveika. Stabdziy
ir atsvary sistemos veikimas.
Pilieciy teisés ir laisvés

Demokratinéje konstitucijoje valdziy padali-
jimo principo sudedamoji dalis yra valdziy
tarpusavio saveika, stabdziy ir atsvary sistema.

Valdziy sgveikos batinumg lemia tai, kad né
viena i$ valdzios institucijy negali atlikti savo
funkcijy, nederindama savo veiksmy su kitomis
valdZios institucijomis. Valdziy saveikos pro-
cese valdzios institucijos bendradarbiauja, de-
rina veiksmus, spresdamos bendrus valstybinés
reik§més klausimus. Lygiateisis valdziy bendra-
darbiavimas nejmanomas be valdzios institucijy
pusiausvirumo, jy tarpusavio kontrolés, kurias
uztikrina stabdziy ir atsvary sistema.

Stabdziy ir atsvary sistemos veikimas yra
pagristas tuo, kad kiekviena i$ valdzios institu-
cijy, turédama skirtingas galias ir kompetencijas
savo funkcijoms realizuoti, turi dar ir tam tikrus
jgaliojimus viena kitos atzvilgiu. Sie jgaliojimai
valdziy saveikos procese uztikrina kiekvienai i§
valdzios institucijy galimybe neleisti né vienai
i$ jy perzengti savo kompetencijos riby, uzimti

vyraujancia padétj ir pazeisti pilieciy teises ir
laisves.

Pusiau prezidentinéje sistemoje valdziy
sgveika, stabdziy ir atsvary sistemos veikimas
turi tam tikry ypatumy, kuriuos lemia valdziy
padalijimo specifikg. Pirmiausia tai susije
su i$skirtiniu prezidento vaidmeniu, kuris
valdziy tarpusavio santykiuose daznai buna
arbitras, valdzios institucijy formavimo, auks-
tyjy valstybés pareiginy skyrimo iniciatorius
ir aktyvus dalyvis, $iose veiklos srityse turintis
dideliy galiy. Kita, stabdzZiy ir atsvary sistemos
veikimas remiasi parlamento teise pareiksti
nepasitikéjimg vyriausybe ir prezidento galia
paskelbti prieslaikinius parlamento rinkimus.
Trecia, stabdziy ir atsvary sistemos funkciona-
vimas tam tikromis politinémis salygomis gali
pasireiksti $vytuoklés principu. Tuo atveju, kai
prezidentas ir ministras pirmininkas yra remia-
mi parlamento valdanciosios daugumos, atsva-
ry sistemos valdziy balanso rodyklé pakrypsta
i prezidento puse. Tuo atveju, kai prezidentui
reikia veikti esant jam priesiskai nusiteikusiai
ir premjerg remianciai parlamento daugumai,
valdziy balanso rodyklé pasislenka link minis-
tro pirmininko (9uTun 1995: 126, 127).

Valdzios institucijy bendradarbiavimas,
jy tarpusavio veiksmy derinimas stabdziy ir
atsvary sistemos veikimas ypa¢ akivaizdus
Vyriausybés formavimo procese. Jame svarbios
reik§meés turi Prezidentas, kuriam, kaip jau
buvo minéta ankstesniame skyriuje, Konsti-
tucija suteikia dideliy jgaliojimy ir iniciatyvos
teise. Prezidentas, teikdamas Seimui tvirtinti
Ministro Pirmininko kandidattra (84 str. 8 p.),
turi atsizvelgti j Seimo daugumg sudarandiy
partijy lyderiy nuomone ir suderinti sitiloma
kandidattrg su kitomis Seimo frakcijomis.
Seimui pritarus silomai kandidatarai, Prezi-
dentas gali skirti Ministrg Pirmininkg, pavesti
jam sudaryti Vyriausybe ir patvirtinti jos su-
détj (84 str. 4 p.). Ta¢iau Ministro Pirmininko
sudaryta (92 str. 3 d.) ir Prezidento patvirtinta
Vyriausybé galés gauti jgaliojimus veikti tik tuo
atveju, jei jos programai pritars Seimo posédyje
dalyvaujanc¢iy Seimo nariy dauguma (92 str.
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5 d.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija 1993:
51,52, 59). Pateiktame Vyriausybés formavimo
procese galima pastebéti tam tikrais Konstituci-
jos straipsniais reglamentuotg valdzios instituci-
jy - Prezidento, Seimo ir Ministro Pirmininko
veiksmy eilés tvarka, tarpusavio priklausomybe,
galiy ir kompetencijy ribotuma, neleidziantj
né vienai i§ minétyjy institucijy vyrauti Siame
procese. Stabdziy ir atsvary sistemos veikimas
$iuo atveju pasireiskia tuo, kad nei Prezidentas,
nei Seimas negali atskirai veikdami sudaryti
Vyriausybe. Jie tai gali padaryti tik bendradar-
biaudami ir derindami savo veiksmus. Siame
procese Seimas, turédamas teise pritarti ir
nepritarti Prezidento siilymams, yra atsvara
Prezidento veiksmams.

StabdZiy ir atsvary sistemos veikimas aki-
vaizdus ir galutinéje Vyriausybés formavimo
proceso fazéje - tvirtinant jos programg. Jei
Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriémé
sprendimo dél naujos Vyriausybés programos
arba nuo Vyriausybés programos pirmojo
pateikimo per 60 dieny du kartus i$ eilés nepri-
taré jos programai, Prezidentas gali paskelbti
pirmalaikius Seimo rinkimus (58 str. 2 d. 1 p.).
Taciau Prezidentas, priimdamas tokj sprendi-
ma, turi atsizvelgti i tai, kad naujai i$rinktas
Seimas 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma
per 30 dieny nuo pirmo posédzio dienos gali
paskelbti pirmalaikius Prezidento rinkimus
(87 str. 1 d.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija
1993: 38; 54). Jeigu tokia padétis susidaryty,
tai galimi du stabdziy ir atsvary sistemos vei-
kimo atvejai. Pirmuoju atveju Prezidento teisé
paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus yra
atsvara Seimui, kuri turi didele jtakg Seimo
apsisprendimui pritarti ar nepritarti Vyriausy-
bés programai. Antruoju atveju — Seimo teisé
paskelbti pirmalaikius Prezidento rinkimus -
atsvara Prezidento veiksmams, kuri lemia jo
pozicija Vyriausybeés atzvilgiu. Sios Prezidento
ir Seimo galios sudaro galimybe kiekvienai i$ $iy
institucijy sulaikyti vienai kita nuo neracionaliy
ir rizikingy veiksmy jtvirtinant Vyriausybés
programa.

Kaip jau minéta, stabdziy ir atsvary sistemos
veikimas pusiau prezidentiniame valstybés
organizaciniame modelyje gali pasireiksti $vy-
tuoklés principu. Tokj sistemos veikimg lemia
parlamento valdanciosios daugumos pozicija
Prezidento, Premjero ir Vyriausybés atzvilgiu.
Tuo atveju, kai Seimo valdanc¢ioji dauguma
remia Prezidents, jo galios gerokai padidéja,
o tuo atveju, kai Seimo dauguma remia ne
Prezidenta, o Premjera ir Vyriausybe, gerokai
iSauga Premjero galios. Pirmuoju atveju valdziy
balanso rodyklé pakrypsta j Prezidento puse,
antruoju - j Premjero puse.

Stabdziy ir atsvary sistemos veikla, kaip
matyti i§ anksc¢iau pateikty pavyzdziy, daz-
niausiai pasireiskia jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdzios institucijy saveikoje.
Teisminé valdzia, badama savarankiska ir
nepriklausoma nuo jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdziy, dazniausiai atlieka arbitro
vaidmenj iskilus konfliktinéms situacijoms tarp
minétyjy valdzios institucijy. Tokia funkcijg
teisminé valdzia atlieka priimdama juridinius,
Konstitucijai ir jstatymams nepriestaraujancius
sprendimus, turin¢ius jstatymo galia. Konstitu-
cinis Teismas, turédamas jgaliojimus paskelbti
priestaraujancius Konstitucijai Seimo priimtus
jstatymus, Prezidento dekretus ir Vyriausybés
pojstatyminius aktus negaliojancius (107 str.),
atlieka ne tik jstatymy ir kity pojstatyminiy akty
atitikimo Konstitucijg kontrolés vaidmenj, bet
ir tokiais nutarimais prisideda prie konfliktiniy
situacijy sureguliavimo (Lietuvos Respublikos
Konstitucija 1993: 67, 68).

Tam tikra atsvara vykdomosios valdzios
institucijoms yra Administraciniai teismai,
turintys jgaliojimus pripazinti minétosios val-
dzios institucijos (i$skyrus Vyriausybés) aktus,
priestaraujancius Konstitucijai (Kuris 2001: 263;
Vaitkiené 2001: 782, 783).

Teisminé valdzia, turédama jgaliojimus
kontroliuoti jstatymy leidZziamosios ir vykdo-
mosios valdzios institucijy veiklos atitikima
Konstitucijg, prisideda prie iskilusiy konflikty
reguliavimo, lemia $iy valdZios institucijy pu-
siausviruma.
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Kaip jau minéta, viena i§ svarbiausiy Mon-
tesquieu valdzios padalijimo tiksly buvo
garantuoti pilie¢iy politine laisve. Todél de-
mokratinése konstitucijose jtvirtintas valdziy
padalijimo principas turéjo uztikrinti, kad né
viena i$ trijy valdzios institucijy neperzengty
savo galiy, kompetencijy riby ir nepazeisty
pilieciy teisiy ir laisviy.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintas valdziy padalijimo principas sudaro
kiekvienai i§ valdziy galimybe kontroliuoti
ir sulaikyti vienai kitg nuo piktnaudziavimo
valdzia, nuo bandymy pazeisti Konstitucijoje
deklaruotas pilie¢iy teises ir laisves.

Pilieciy teisés ir laisvés bei jy apsauga turéjo
labai daug reik§més 1992 m. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijoje. Pagrindiné jy dalis - 20
straipsniy - yra i$déstyta pacioje Konstituci-
jos pradzioje — antrame skirsnyje ,,Zmogus
ir valstybé® Kitos pilie¢iy teisés ir laisvés yra
deklaruotos tokiuose skirsniuose kaip ,,Vi-
suomené ir valstybé®, ,,Seimas®, ,, Tautos tkis ir
darbas®, ,,Vietos savivalda ir valdymas® Siuose
skirsniuose yra net 19 straipsniy, kuriuose
deklaruojama pilieciy teisés ir laisvés ir jy ap-
sauga. Straipsnio apimtis neleidzia i$analizuoti
pilieciy teisiy ir laisviy nuodugniai (tai galéty
bati kito straipsnio tema), todél atskleisime tik
pacias svarbiausias. Antrame skirsnyje ,,Zmo-
gus ir valstybé“ pa¢iame pirmajame straipsnyje
(18 str.) deklaruojama pagrindiné Zmogaus ir
piliecio teisiy bei laisviy nuostata — Zmogaus
teisés ir laisvés yra prigimtinés (Lietuvos Res-
publikos Konstitucija 1993: 17). Remiantis
$iomis nuostatomis ir yra déstomos svarbiausios
zmogaus teisés ir laisvés, tokios kaip teisé i gy-
vybe, asmens, privataus gyvenimo, nuosavybeés
ir busto nelie¢iamumag, teisé turéti savo jsitiki-
nimus ir juos laisvai reiksti, dalyvauti valdant
$alj, rinkimy teisé ir teisé buti iSrinktam, teisé
vienytis j bendrijas ir politines partijas, tautiniy
bendrijy teisé puoseléti savo kultara, taip pat
minties, tikéjimo, sazinés, gyvenamosios vietos
pasirinkimo, visy asmeny lygybé jstatymams,
kitos teisés ir laisvés. Kituose skirsniuose pa-
bréztinos sutuoktiniy teisiy $eimoje lygybé,

teisé  nemokamg mokslg valstybinése bendrojo
lavinimo ir profesinése mokyklose, teisé turéti
kasmetines mokamas atostogas, gauti senatvés
ir invalidumo pensijas, parama nedarbo ir li-
gos atvejais, teisé streikuoti, teisé referendumu
sialyti Seimui jstatymus (Lietuvos Respublikos
Konstitucija 1993: 19-26, 29, 32-37, 41, 45, 46,
48-52, 69 str.).

Konstitucijoje deklaruotas pilieciy teises ir
laisves nuo pazeidimy saugo ne tik jau minétoji
stabdziy ir atsvary sistema, bet ir antrame skirs-
nyje deklaruota pilie¢io teisé kreiptis j teisma
dél jo konstituciniy teisiy ir laisviy pazeidimo
(30 str.) (Lietuvos Respublikos Konstitucija
1993: 20).

Trumpa Konstitucijoje deklaruoty Zzmogaus
ir piliecio teisiy ir laisviy analizé leidzia teigti,
kad 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija,
skirdama daug démesio Zmogaus teiséms ir
laisvéms, vertina jas kaip viena i§ svarbiausiy
demokratijos vertybiy, kurios turi sudaryti sa-
lygas pilie¢iams aktyviai dalyvauti politiniame,
ekonominiame, socialiniame ir kultariniame
valstybés gyvenime.

ISvados

1. I$analizavus 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos tam tikrus straipsnius, galima
daryti isvadg, kad Konstitucijoje yra jtei-
sintas valdziy padalijimo principas, kuris
teisiskai jtvirtina valstybés demokratinj
rezima, lemia valstybés organizacinj modelj
ir yra vienas i§ svarbiausiy demokratijos
veiksniy.

2. Isanalizavus Konstitucijos straipsnius,
kuriuose apibréziamos Prezidento, Seimo,
Vyriausybés ir teisminés valdzios galios ir
kompetencija, galima teigti, kad Lietuvos
valstybés valdymo forma yra demokratiné
pusiau prezidentiné respublika, kurioje
Prezidentas turi pakankamai galiy, kad
galéty atlikti valstybés vadovo ir arbitro
vaidmenj.
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3. Konstitucijoje nustatytos Seimo galios ir
kompetencija leidzia daryti i$vada, kad
Seimas turi labai daug reik§meés valdzios
institucijy sistemai. Seimas yra ne tik tautai
atstovaujamoji ir jstatymus leidziancioji
institucija, bet ir turi dideles prerogatyvas,
taip pat jgaliojimus kuriant valdzios institu-
cijas, kontroliuojant ir prizitirint vykdomaja
valdzia.

4. Anksc¢iau minétos i$vados kontekste galima
teigti, kad Vyriausybés egzistencija labai
priklauso nuo politinés Seimo daugumos,
kuri gali jg atstatydinti, iSkeldama nepasi-
tikéjimo votuma. Konstitucija nesuteikia
Vyriausybei jgaliojimy, kuriais ji galéty ade-
kvaciai reaguoti j Seimo daugumos siekius
ja atstatydinti. Tokia Konstitucijos nuostata
sudaro Seimui galimybe efektyviai kontro-
liuoti Vyriausybe, sulaikyti j3 nuo bandymy
perzengti savo jgaliojimus ir pazeisti pilie¢iy
teises bei laisves.

5. Teisminé valdzia, kitaip negu kitos valdZios,
yra grieztai atribota ir nepriklausoma.
Valstybinés valdzios sistemoje teisminés
valdZios institucijos $alia savo tiesioginiy
funkcijy - teisingumo vykdymo ir teisétu-
mo kontrolés - atlieka ir tam tikrg arbitro
vaidmenj, teisinémis priemonémis spresda-
mos jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios
valdziy politinio pobudzio konfliktus.

6. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintas valdziy padalijimo principas api-
brézia kiekvienai i$ valdziy ne tik skirtingas
galias ir kompetencijas, bet ir tam tikrus
jgaliojimus viena kitos atzvilgiu. Tokio po-
buadzio jgaliojimai sudaro stabdziy ir atsva-
ry sistemos funkcionavimo, kuris lemia
valdzios institucijy pusiausvirumg, pamata,
uztikrina jy veiklos teisétumg ir kiekvienai
i§ valdziy sudaro galimybe sulaikyti vienai
kita nuo bandymy perzengti savo jgalioji-
mus.

7. Konstitucijoje jtvirtintas valdziy padalijimo
principas garantuoja zmogaus ir pilie-
¢io teises ir laisves, kurios Konstitucijoje
yra vertinamos kaip viena i§ svarbiausiy

demokratijos vertybiy. Zmogaus ir pilie¢io
teisés ir laisvés yra deklaruojamos remiantis
prigimtinémis zmogaus teisémis ir laisvé-
mis, yra patikimai saugomos ir suteikia Lie-
tuvos pilie¢iams galimybe aktyviai dalyvauti
$alies politinio, ekonominio ir kultirinio
gyvenimo srityse.
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THE PRINCIPLE OF POWER DISTRIBUTION AS A FACTOR OF
DEMOCRACY: CASE STUDY

Kazimieras Monkevicius

The principle of power distribution is directly connected with the theory of power distribution, which was first
launched by the philosophers John Locke and Charles de Montesquieu. This principle was first established
in democratic constitutions and soon became one of the main factors of the democratic development of
countries. After the regaining of independence of Lithuania, the principle of power distribution was estab-
lished in the Constitution of the Republic of Lithuania in 1992. Therefore, when analyzing the principle of
power distribution as the aspect of democracy, one can take into account the Constitution of the Republic of
Lithuania of 1992, which had a significant impact on the development of contemporary democratic Lithu-
ania. The aim of this article is to reveal the rarely raised topic of the establishment of the principle of power
distribution in the Constitution of the Republic of Lithuania of 1992, as well as to discuss its importance
in the process of democratizing the independent country of Lithuania.

Keywords: constitution, democracy, power, principle of power distribution, human rights and freedom,
system of hindering and balance.
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